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Hop tic Hai quan Viét Nam — Hoa Ky dd dwoc hai nuée dé cdp t6i lan thie
nhdt vao nam 1997, lan thw hai ndm 2002. Tuy nhién, trong cd hai lan nay
hai bén chuwa thong nhdt dwoc quan diém vé ndi dung hop tac ciing nhw tham
quyén hoat dong ciia moi bén nén chiea dat dwoe két qua nao chinh thire. Pén
nam 2007, Hai quan Hoa Ky dd trao cho doan dai biéu ciia Hdi quan Viét
Nam bdn chao Hiép dinh cdp Chinh phii gitta Hoa Ky va Viét Nam vé hé tro
lan nhau gita cdc Co quan Hdi quan. Sau d6, Viét Nam ciing xdy dung va
givi cho Hai quan Hoa Ky Dy thdo Théa thudn giita hai bén vé hop tic va hé
tro lan nhau giita cac Co quan Hdi quan, nhung ndi dung ciia D thdo ndy
chi tdp trung vao mét sé van dé hop tac don gian. Hién tai, hai nudc dang
xem xét khd néng ky két Hiép dinh cap Chinh phii vé hop tdc trong linh vuc
Hai quan véi mirc @6 hop tdc cao hon. Dudi ddy la quan diém ciia Phong
Thurong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) nhan danh céng dong doanh
nghiép Viét Nam vé cdc phwong dn dam phdn thich hop ciia Viét Nam trong

Hiép dinh ndyl.

! Khuyén nghi nay dugc thuc hién véi sy hd tro tai chinh cia Lién minh chdu Au. Quan diém
trong Nghién clru nay la cua céc tac gia va do d6 khong thé hién quan diém chinh thirc cia Lién minh
chau Au hay B§ Cong Thuong
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1. Vé quan diém tiep can

Hop tac trong linh vuc hai quan gitta cac nudc da va dang trd thanh mdt thong
1¢ pho bién trén thé gii voi mic d6 va pham vi hop tac khac nhau. Ban than
T chirc hai quan qudc t& (WCO) ciing di c6 nhitng Cong udc da phuong” va
Hiép dinh mau song phuong vé van dé nay nham thic ddy quan hé hop tac
trong khuon khé WCO. Trén thé gii hang trim hiép dinh hop tac song phuong
vé hai quan (CMAA) di dugc ky két gitra Chinh phu cac nuéc’. Diéu nay cho
thdy tim quan trong ciing nhu loi ich to 16n ctia viéc hop tac trong linh vuc hai
quan nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc di chuyén hang hoéa va con ngudi
trong thé gidi toan cau hoa va tu do thuong mai nhu hi¢n nay.

Vi vay, su hop tac chit ché va thong nhat giita hai quan Viét Nam véi cac nudce
thong qua cac hinh thirc khac nhau, trong d6 c6 cac Hi¢p dinh song phuong
gitra Viét Nam voi céc dbi tac nham tao diéu kién thuén lgi cho hoat dong san
xuét, kinh doanh cta doanh nghiép Viét Nam 1a can thiét.

Véi mot doi tac thuwong mai 16n nhu Hoa Ky, viéc ky thoa thuan hop tac hai
quan s& tao ra tac dong khong nho dbi vé6i hoat dong cuia doanh nghi¢p Viét
Nam dang/s¢€ kinh doanh véi Hoa Ky. Méc du vay, thoa thuan hop tac nay, néu
co, s€ chi tao ra tac dong tich cuc néu cac ndi dung cua n6 bao dam:

- Tao diéu kién thuan loi cho hang hoa Vi¢t Nam tiép can thi truong Hoa
Ky;

- Cho phép hai quan Viét Nam ngdn chdn dugc viéc nhép khéu va nhap
canh bt hop phap tir Hoa Ky;

2 C6 thé ké dén 02 Cong woc da phwong nim 1977 va 2003 (chwa c6 hiéu luc) va 01 Hiép dinh
song phuwong miu vé van d& nay cua WCO.

3 Vi duy, riéng Hoa Ky da ky két CMAA véi 64 nuéc va ving lanh thd
http://www.cbp.gov/xp/cgov/border_security/international operations/international _agreements/c
maa.xml; EU (khong tinh CMAA ky riéng 1€ cta cac nudc thanh vién EU) da ky 07 CMAA
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/customs/policy_issues/international_customs_agreements/in
dex_en.htm; Nhét Ban da ky 07 CMAA va 05 thda thuan khung hop tac trong linh vyc nay
http://www.customs.go.jp/english/cmaa/index.htm
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- Khong tao ra gadnh nang qua 16n ciing nhu sy can thi€p qua sau cua Hoa
Ky vao hoat dong ctia hai quan Viét Nam;

- Cho phép hai quan Viét Nam c6 thé hoc héi va nang cao k¥ ning nghiép
vu nham thuc hién tdt hon chirc nang nhi€ém vu ctia minh.

Ngoai ra, mot hi€p dinh hgp tdc hai quan vdi cac ndi dung lién quan dén viéc
hop tac trong ngan chéan gian 1an thuwong mai va ca cac loai t0i pham trong linh
vuc nay suy doan c6 nhiéu khoang chong 1an hoic lién quan dén viéc thyc hién
quyén lyc Nha nude va chi quyén qudc gia cta cic bén tham gia hiép dinh do.
Vi vay, trén thuc té cac nudc déu kha than trong trong viéc can nhic cac ndi
dung ctia hiép dinh lién quan®. Do d6, khi can nhéc cac ndi dung va ky két hiép
dinh hop tac hai quan cua Viét Nam (dic biét voi mot ddi tac 16n va nhiéu doi
hoi nhu Hoa Ky) can dic biét luu y dén viéc tim hiéu ndi dung va tinh hinh
thuc thi cac Hiép dinh hop tac hai quan ma cac nude da ky két (dic biét 1a cac
Hiép dinh gitra Hoa Ky v6i cac nude c6 trinh do phat trién va diéu kién twong
ty Viét Nam) nham bao dam:
- Miic d6 hop tac khong vuot qua thong 18 hop tac giita cic nude trong van
dé nay;
- Tinh dén mot cach day du trinh d6 va kha nang khai thac cac ché dinh hop
tac cta Viét Nam trong quan hé vé6i dbi tac;
- Kha niang dap tng cac yéu cu cta phia ddi tac theo cam két tai Hiép dinh.

Véi cach thue tiép cin nhu trén, VCCI c6 mot sd nhan xét chi tiét vé& cac noi
dung ctia Hiép dinh miu vé CMAA ma Hoa Ky dua ra 1am cin ctr dam phan
gitra hai bén nhu duéi day.

* Vi du Cong wéc méi nhat cia WCO vé van dé nay 1a Johannesburg 2004 dén nay ciing méi chi
¢6 3 nudce gia nhap, 7 nude ky nhung chua thong qua va vi thé dén nay van con xa méi du diéu
kién dé c6 hiéu lyc.
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2. Vé cac y kién cu thé
2.1. Vé pham vi cdc hoat dpng hop tic hdi quan

Theo Miu CMAA cua phia Hoa Ky thi vé co ban, viéc hop tac s& tap trung &

04 phuong thtrc hop tac chi yéu, bao gdm:

- Cung cp hodc cho phép tiép can thong tin (vé nhitng ndi dung cu thé);

- Giam sat dic biét (di v6i ngudi, hang hoa, phuong tién)

- Ap dung cac bién phap tam thoi va tich thu tai san

- Cho phép nhan vién hai quan lam nhan ching trong cic thu tuc tu
phap/hanh chinh

Tuy nhién, ra soat so bo cac Cong udc cia WCO ciing nhu mot sé Hiép dinh

hop tac hai quan song phuong ciia Hoa Ky, EU, Trung Quéc, Nhat Ban... (ké

ca CMAA méi ky két gin day nhét gitta EU va Trung Qudc) déu cho thiy

khong c¢6 quy dinh vé nghia vu hop tac hai quan trong viéc ap dung cic bién

phép tam thdi va tich thu tai san. Ly do tuy khong dugce dé cap minh thi nhung

1o rang 14 véi quy dinh “Co quan dwoc yéu cau phdi tién hanh, & pham vi day

i nhat, hodc cho phép Co quan yéu cau tién hanh nhitng hoat déng kiém tra,
xac minh, cac cugc phong van tim hiéu sw tht, hodc cac bude diéu tra khac,
bao gom cd viéc tham van chuyén gia, nhdn chitng, va nhitng nguoi bi nghi
ngo di cé vi pham, néu cdc hoat déng ndy la can thiét dé thuc hién yéu cau”
nhu trong mau CMAA thi mtc d6 yéu cau ciing nhu can thiép vao quyén chu
quyén 1a rat dang quan ngai.

D61 voi Viét Nam, viéc cam két hop tac sau trong viéc thuc hién céc bi¢n phap

tam thoi, tich thu tai san (bao gom ca di€u tra) s€ khong chi dung lai ¢ goc do

1y thuyét vé chii quyén ma con kho khan trong thuc thi bai:

- Hai quan Hoa Ky noi tiéng 1a “nhiéu doi1 ho1”, va véi viée cam két sau nhu
thé nay, Viét Nam s€ mat rat nhi€u cong strc va nguon lyc d€ thuc hién cac
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yéu cau nay trong khi ban than co quan Hai quan Viét Nam ciling con han
ché vé€ ngudn luc trong thuc hién chinh nhiém vy thudng xuyén cua minh;

- Pham vi cac nghia vu cam két trong vin dé& nay co thé vuot qua thim
quyén cta Co quan hai quan Viét Nam, va do d6 doi hoi su tham gia cua
nhiéu Co quan Nha nudc khac cua phia Viét Nam trong vi¢c thuc thi
CMAA. Diéu nay c6 thé tao ra nhiing x4o trén va phi ton cho nhiing Co
quan lién quan (dic biét khi Mau CMAA khi dé cap dén chi phi lai quy
dinh rang phia dugc yéu cu phai chiu cac phi ton dang nay).

- Viéc thyc hién nhiing hoat dong mang tinh quyén lyc Nha nude nay vi lgi
ich ctia d6i tac hodc cho phép ddi tac thyc hién trén lanh thd minh c6 thé s&
gay ra nhimg van dé thuc t& nghiém trong ma khong thé ludng trude;

- Mic du cac quy dinh lién quan déu & dang lua chon/khong bat budc (st
dung thuat ngit “may” thay vi “shall”) nhung nguyén tic sunt servanda khi
thuc thi cac cam két s& budc Viét Nam “phai” thuc thi ph?m 16n cac yéu
cau nay cua Hoa Ky.

Vi nhitng 1y do trén, co quan dam phan cin yéu cdu loai bé hodan toan nghia
vu hgp tdac trong viéc dp dung cdc bién phap tam thoi va tich thu tai sdn
(Piéu 4.4 va 4.5) ciing cdc quy dinh lién quan (vi du xi¢ Iy tai sin, nghia vu
thwe hién...tai Piéu 8.3) ra khéi CMAA nhu EU, Nhat Ban hay nhiéu nudc
khac da 1am khi ky CMAA v6i Hoa Ky.

2.2. Vé mikc dp hop tc

Ban chat cia CMAA 13 sy cin bang vé quyén va nghia vu ciia mdi bén chir
khong phai phan dinh bén nao dugc hudng loi nhiéu hon. Va vi vay, voi vige
st dung danh tir chung “Requested Party” va “Requesting Party” trong Mau
CMAA, quyén va nghia vu ctia bén ndy ciing dong thoi va twong tu nhu quyén
va nghia vu cta bén kia va do d6 vé hinh thirc, Miu CMAA quy dinh céc
quyén va nghia vu ngang bang giita hai bén ky két.
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Mic du vay, c6 mot su khac biét kha 16n trong can bang quyén loi va nghia vu
trong van ban vdi trén thyc té, phu thudc vao nang lyc thuc hién va hién trang
quan hé thuong mai gitra hai bén.

Vi vdy, can bang vé quyén va nghia vu trén thyc té trong thuc thi CMAA gitta
Hoa Ky va Viét Nam c6 thé khong dat dugc bdi:

- Theo chiéu huéng thwong mai nhu hién nay (Viét Nam xuét siéu vao Hoa
Ky), kha niang Viét Nam yéu cau phia Hoa Ky thyc hién cac bién phap nay
1a khong cao, ma chil yéu 1a phia Hoa Ky doi hoi Viét Nam, diéu nay s&
tao ra nhitng ganh ning nghia vy khong cin xtng giita hai bén ma phan
thiét thoi s& nghiéng nhiéu (néu khong néi 1a nghiéng han vé phia Viét
Nam);

- Trong khi Hoa Ky di c6 san co so vat chat va ha ting cho viéc dap ung
cac yéu cau hop tac cua Viét Nam, néu c6, Viét Nam lai chua c6 su sin
sang tuong ung cho viéc nay. Vi vay, trong qua trinh thyc thi, Viét Nam sé
phai mat rat nhiéu nguén luc. Mic du diéu nay ciing nam trong 19 trinh cai
cach thu tuc hanh chinh va minh bach hoéa, hién dai hoa cua Hai quan Viét
Nam nhung rd rang 1a viéc thyc hién cai caich mot cach chu dong, theo 10
trinh va dong bo trong toan hé théng hoan toan khong gidng véi viée phai
dap Gmg ngay cac yéu cau theo dang cam két va mirc 46 doi hoi cua chi
mot sd yéu cau, tir chi mot doi tac 13 Hoa Ky;

- Nhitng nghia vu hop tac trong Mau CMAA hau hét déu 13 bat budc (dudi
dang quy dinh “shall” (phai) ma hiu nhu khong c6 cac han ché/giéi han
kém theo) va do d6 ganh nang nghia vy dat 1én vai hai quan Vi¢t Nam s¢€
14 rat 16n.

Ra soat cac CMAA di ky ctia Hoa Ky cho thay ndi dung cac CMAA thyc té co

nhiéu diém khéc so v6i Midu CMAA ma ching ta dang xem xét va hau hét di



www.trungtamwtown

theo hudong han ché b6t ca vé sb luong 1an muc d6 cua cac nghia vy cam Két’.
Piéu nay cho thiy cac d6i tac ky CMAA véi Hoa Ky déu dimg tir goc do cia
Bén dwgc yéu cau dé xem xét va do do rat than trong véi cac quy dinh vé nghia
vu hop tac. Hoa Ky trén thuc té di phai chap nhan diéu nay va dong y ky céc
CMAA véi mirc d can thiép (théng qua hop tac) thip hon rat nhiéu so voi
CMAA mau cua h(_)().
Vi du 1, Piéu 8.2 CMAA giita Hoa Ky va Nhat Ban c6 quy dinh twong tu ndi
dung Piéu 8.5 Mau CMAA ma Viét Nam dang xem xét nhung ¢ thém doan
gidi han trach nhiém. Cy thé
- Piéu 8 Mau CMAA quy dinh “Upon request, the requested Party shall
authorize, to the fullest extent possible, officials of the requesting Party to

be present in the territory of the requested Party to assist in execution of a
request’;

- Diéu 82 CMAA Nhit Ban — Hoa Ky quy dinh “If the Party of the
requested Administration agrees to the request of the Party of the

requesting Administration, officials specially designated by the requesting
Administration may, _subject to the conditions imposed by the Party of the

requested Administration, be present during the inquiry conducted by the

requested Administration in the customs territory of the country of the
requested Administration”.

Nhin vao hai quy dinh nay rd rang thi quy dinh cuia CMAA Nhat Ban — Hoa
Ky gidi han nghia vu hop tac trong van dé& nay ¢ nhiéu nodi dung (duwgc gach
duéi), bao gdom (i) diéu kién thuc hién nghia vu (phai c6 sy dong y theo timg
vu viéc cua Bén duoc yéu cﬁu), (i1) cach thtc thyc hién nghia vy (Bén dugc
yéu cau c6 quyén dit ra cac diéu kién cu thé) va (iii) tinh chat cua hoat dong

> Thye té khac hoan toan so v6i vé6i cc truong hop ky Hiép dinh dau tu BIT véi Hoa Ky trong d6
cac BIT da ky hau nhu khong khac so voi Mau BIT 2004 ciia Hoa K.

% Luu ¥ 1a mic di Hoa Ky tuyén bd xay dung Mau CMAA duya trén Miu CMAA cua WCO nhung
so sanh hai vin ban nay cho thiy mau cua Hoa Ky ¢6 mirc d6 yéu ciu va cac loai nghia vu cao
hon hén so v6i mau ciia WCO.
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lién quan (chi 1a “c6 mat” chir khong phai la “hd tro thuc hién”). Nguoc lai,
Mau CMAA ma Viét Nam dang xem xét thi khong c6 gi6i han gi, thdm chi con
nhan manh nghia vu cta Bén duogc yéu cau la phai dam bao thuc hién yéu cau
nay “¢ pham vi day di nhat c6 thé”.

Vi du 2, Biéu 4.2 Mau CMAA va Diéu 4.2 CMAA giita Hoa Ky va Nhat Ban
cung quy dinh vé nghia vu cung cip thong tin va giam sat dic biét dbi v6i hang
hoa, con ngudi va phuong tién nghi ngd khi ¢ yéu cau. Tuy nhién, néu nhu
Diéu 4.2 Miu CMAA quy dinh nghia vu nay 1a bat budc khi duoc yéu cau thi
Piéu 4.2 CMAA gitra Hoa Ky va Nhat Ban quy dinh viéc thuc hién nghia vu
nay chi “giéi han & nguon lyc cho phép” (“within the limits of its available
resourses’).

Vi viy, can ra soat that k§ cac diéu khoan cia cac CMAA ma Hoa Ky da ky
két voi cac nudce ciing nhu cac CMAA ciia cac nudce khac (EU, Trung Qudc),
rat kinh nghiém va xem xét b6 sung nhitng quy dinh mang tinh giéi han phi
hop vio Duw thdo CMAA Viét Nam — Hoa Ky phin vé cdc nghia vu hop tdc
(dac biét la nhitng nghia vu doi hoi nhiéu né lyc trong qud trinh thuc thi).
Viéc ra soat lai ndy can dic biét chu ¥ d6i véi cac Piéu khoan lién quan dén
nghia vu hop tac (dic biét 1a cac Piéu 3,4,5,6,9). Pay 1a diém c6 ¥ nghia dic
biét quan trong d6i v6i Viét Nam trong qua trinh thuc thi CMAA nay mét khi
duogc ky két va co hiéu luc.

2.3. Vé cdc néi dung khdc

Bén canh vi¢c xem xét tirng quy dinh cu thé cia Mau CMAA, cin ra soat cu
thé hon vé sy can thiét va nhitng loi ich thuc té ma CMAA vdi Hoa Ky co thé
mang lai cho Viét Nam (vi du co s6 ndo dé cho rang théng qua CMAA hang
héa xudt khdu cia Viét Nam vao Hoa Ky dwoc tao thuan loi hon? Viéc hoc hoi
ky nang, kinh nghiém va cdch thire hoat déng cia hdi quan Hoa Ky c¢6 nhat
thiét phdi qua CMAA hay khéng?), can nhic cac yéu cau cia mét CMAA voi
Viét Nam (nhuw néu tai phan Quan diém tiép cdn ¢ trén), trén co sé d6 ¢ quyét



dinh voi day da thong tin va can ctr hon vé viéc c6 nén ky CMAA v6i Hoa Ky
khong va & mtrc d nao.

Luu ¥ rang cho dén nay méi chi ¢6 2/10 nudc ASEAN di ky CMAA véi Hoa
Ky va cling & miac d6 hop tic c6 chung muc (1a Indonesia va Philippines)
trong khi cac nuéc ASEAN déu c6 quan hé thuong mai sau rong véi thi truong
nay va cling co diéu kién, hoan canh, thim chi dic diém thuong mai vo1 Hoa
Ky tuong tu Viét Nam.



